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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Fatkowie (dalej: Urzad), ul. Zamkowa 1A, 26-260 Fatkow.

Henryk Konieczny, Wojt Gminy Fatkow (dalej: Wojt) przez caty okres objety kontrola,

1. Planowanie i organizacja dziatar promocyjnych.

2. Charakter dziatai promocyjnych, ich realizacia | wysoko§¢ wydatkow
ponoszonych na promogig.

3. Monitorowanie efektdw prowadzonych dziatan promocyjnych i ich ewaluacja.
Lata 2014-2018 z wykorzystaniem danych i dowoddw sporzadzonych przed lub po
tym okresie, dotyczacych przedmiotu kontroli,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Krzysztof Kopec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli

nr LKI/4/2019 z 3 stycznia 2019 .
_ (akta kontreli str. 1-4)

1Dz. U, z 2019 1. poz. 489; dale: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane w kontrolowanym okresie dziatania promocyjne gminy Fatkow (dalej:
Gmina) wpisywaly sie w ogblnie sformutowane cele [ub kierunki dziatah ujete
w Strategii Rozwoju Gminy Fatkdéw z 1999 r. (dalej: Strategia Rozwoju z 1999 r.)
oraz Strategii Rozwoju Gminy Fatkéw na lata 2016 - 2025° (dalej: Strategia
Rozwoju z 2016 1.). W trakcie planowania, realizacji i monitorowania tych dziatan nie
odnoszono sig jednak do zapisow ww. dokumentdw strategicznych. W Strategiach,
a takze w innych dokumentach nie okreslono dla celow i kierunkow dziatan
dotyczacych promocji wskaznikow stopnia ich osiggania.

W Urzedzie nie opracowano Programu promocji | informacji turystycznej gminy,
o ktorym mowa w Strategii Rozwoju z 1999 r. Ponadio, w calym okresie objetym
kontrolg nie sporzadzano analiz potrzeb promocyjnych Gminy oraz nie planowano
zadan stuzacych realizacji celdw i kierunkow dziatar: promocyjnych przewidzianych
w Strategiach Rozwoju z 1999 r. i z 2016 r. Przyjety w Urzedzie sposob
postepowania w tym zakresie, {j. analizowanie potrzeb i planowanie dziatan
promocyjnych na podstawie sugestii, spostrzeZen i wnioskdw ustnych kierowanych
do Wojta przez mieszkancow, radnych, soltyséw 1 kierownikdéw jednostek
organizacyjnych mégt powodowac, Ze realizowane dziatania promocyjne miaty
charakter dorazny oraz nie w petni stuzyly skutecznej i efektywnej promocji Gminy.

Zasady wykonywania zadan dotyczacych promocji zostaty okresione w Urzedzie
w sposob niepozwalajacy na jednoznaczne przypisanie odpowledzialnosci za
realizacje tych zadan. Byly one wykonywane, przez wickszg czes¢ kontrolowanego
okresu, przez osoby, ktore nie miaty ich ujetych w zakresach czynnosci.

Srodki na promocje, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji), zaplanowano w rozdziale klasyfikagji
budzetowej 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki promccyjne Urzedu na przestizeni kontrolowanego okresu systematycznie
rosty — z 47,9 tys. zt w 2014 r. do 132,6 tys. w 2018 r. i wyniosly ogolem
432,2 fys. zt. Analiza 114 wydatkow na tgczng kwote 197 196,7 zt (45,6% ogohu
wydatkéw promocyjnych Urzedu) wykazala, ze do dzialan promocyjnych Gminy
wykorzystywano m.in.. imprezy okolicznosciowe i kulturalne (Dni Griny Fatkow,
Dozynki, Festyn Rodzinny), imprezy o charakterze historycznym (obchody Swieta
Niepodlegtosci, Kuznice koneckie), artykuly prasowe, a takze wspotpraceg z miastem
partnerskim Pohrebyszcze na Ukrainie. Objete analizg wydatki ujmowano
w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.

Zasady postepowania dotyczace zaméwief publicznych o wartosci ponize]
5000 euro okreslone w regulaminie udzielania zamdwien publicznych, nie pozwaiaty
na ustalenie, czy zbadane wydatki na promocje Gminy zostaly poniesione zgodnie
z art. 44 ust, 3 pkt 11 art. 254 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, z kitorych wynika, ze wydatki z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ dokonywane w sposdb oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych w efektow z danych naktadow oraz optymalnego

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, cceng negatywna albo oceng w formle
cpisowe.

$ Uchwala Nr XIV/119/2016 Rady Gminy Falikdw z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawle przyfecia Strategil

Rozwoju Gminy Falkéw na lata 2016-2025,

407, U, 22014 1 poz, 1053, ze zm.

$Dz.U.z 2017 1. poz. 2077, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow, jak rowniez, ze
zlecanie zadan powinno nastepowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie dokonywano analiz efekiow
podejmowanych dziatan promaocyjnych i w konsekwencji nie bylo mozliwe ustalenie
czy, a jesli tak to w jakim stopniu dziatania te wptynely na poprawe afrakcyjnosci
Gminy.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizacja dziatan promocyjnych

Od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 maja 2015 r. w strukturze organizacyjnej Urzedu
funkcjonowato samodzielne stanowisko ds. administracyjnych, kultury, sportu oraz
ewidencji ludnosci (§ 15 ust 3 lit. d)7. Do zakresu zadan ww. stanowiska w obszarze
zwigzanym z  dziatalno$cig promocyjng, wediug  zapiséw  regulaminu
organizacyjnego, nalezat wspotudziat w organizowaniu gminnych imprez
kulturalnych.

Od 1 czerwca 2015 r. zadania w zakresie promocji Gminy, zgednie z regulaminem

organizacyjnym Urzedu8, zostaly przypisane do zadan na stanowisku ds. rolnictwa,

promocji, kultury i sportu.

Do zadan ww. komorki organizacyjnej nalezato m.in. koordynowanie prac

zwigzanych z promocjg gminy w kraju i za granica, polegajace zwtaszcza na:

- organizowaniu gminnych imprez kulturalno-sportowych, w tym przygotowanie
dokumentacji formalno-prawne] dotyczacej imprezy oraz jej zabezpieczenie
techniczne,

- nawigzywaniu wspéipracy i koordynowaniu kontaktow z innymi gminami w kraju
i za granica w dziedzinie kultury, oswiaty, sporfu i wypoczynku oraz
koordynowaniu spraw zwigzanych z wizytami przedstawicieli tych gmin,

- prowadzeniu spraw zwigzanych z wyjazdami przedstawicieli Gminy w ramach
oficjalnych wizyt w innych gminach w kraju i za granica,

- wspolpracy z jednostkami samorzadowymi i instytuciami prowadzacymi
wspOtprace z zagranica,

- utrzymywaniu kontaktéw i wymiany informacji z przedstawicielami
zagranicznymi w Polsce,

- propagowaniu osiggnie¢ gospodarczych, kulturalno-oswiatowych, sportowych
i turystycznych Gminy w mediach krajowych i zagranicznych.

Promocjg w kontrolowanym okresie w Urzedzie zajmowali sie:

- do 31 maja 2015 r. — Barbara Badelska, inspektor ds. administracyjnych,
kultury, sportu i promocji oraz ewidencji ludnoscié,

- w calym kontrolowanym okresie — Dorcta Aniot, inspektor ds. gospodarki
odpadami, promocii, kultury i sportu (od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2018 . *
inspektor ds. rolnictwa i dziatalnosci gospodarczej}.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodcl w poszezegodlnych obszarach badad kontrelnych, Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

TW tredcl regulaminu organfzacyjrego Urzedu wprowadzonego zarzadzeniem nr 51/2009 Wojta Gminy Falkow
z dnia 4 wrzesnla 2008 r., ohowiazujacego od 1 pazdziernika 2008 1. do 31 maja 2015 r., okredlane rownisz jako
stanowisko ds. administracyjnych, kultury, sportu | promaocgji oraz ewidenal ludnogal | Urzedu Stanu Cywiinege.

8 0d 1 czerweca 2015 r, obowigzuje regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 20/2015 Wojta Gminy Fatkdw
z dnia 28 maja 20151,

$ Od 2 stycenia 2019 r. zmiana stanowiska pracy: ¥ etatu inspektor ds, administracyjnych, kultury, sportu
i promocjl craz ewidencli ludnoscl oraz ¥ etatu - Sakretarz Gminy.
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Zadania przewidziane w regulaminie organizacyjnym do realizacji na stanowisku ds.
rolnictwa, promociji, kultury i sportu {utworzonego od 1 czerwca 2015 r.) w okresie
objetym kontrolg znajdowaly si¢ rowniez w zakresie czynnosci inspektora ds.
administracyjnych, kultury, sportu i promocji oraz ewidencji ludno$ci. Zaden
z pracownikéw Urzedu w kontrolowanym okresie nie otrzymat zakresu ¢zynnoéci na
stanowisku ds. rolnictwa, promocji, kultury i sportu. Zadania dotyczace
koordynowania prac zwigzanych z promocja Gminy w kraju i za granicg, zostaty
zawarte w zakresie zadan inspektora ds. gospodarki odpadami, promacii, kultury

i sportu od 1 kwietnia 2018 r.
(akta kontroli str. 5-111, 173-188)

W kontrolowanym okresie dziatania promocyjne realizowane byty przez Urzad. Wojt
wyjasnit, ze jednostki podlegle na wniosek Urzedu pomagaty organizacyjnie
w dziataniach promocyjnych w zaleznosci od potrzeb.

(akta kontroli str. 159-160, 625-626, 655-664)

W Urzedzie nie opracowano odrebnege dekumentu strategicznego odnoszacego sie
do dzialan promocyjnych (np. strategii lub programu promocii). W kontrolowanym
okresie obowigzywaly natomiast Strategie Rozwoju z 1999 r. i z 2016 r.
W Strategiach tych zawarto zatoZzenia i cele w zakresie rozwoju Gminy, w tym
dotyczagce promocii.
W Strategii Rozwoju z 1999 r. cel generalny sformulowano jako: wielofunkeyjny
rozwdj gminy — rozwd] w oparciu o optymalne wykorzystanie istniejacych
potencjatéw. Wskazano, Ze dla realizacji celu generalnego konieczna jest realizacja
celow warunkujgcych:
1. Restrukturyzacja rolnictwa i poprawa kondycji ekonomicznej gospodarki.
2. Rozwoj agroturystyki i turystyki weekendowej.
3. Wspomaganie zroznicowanych form przedsiebiorczosci,
4. Racjonalne zagospodarowanie obszaru gminy.
Przyjety uklad celow warunkujacych wywolywat, zgodnie z zapisami Strategii
z 1999 r, potrzebe okreslenia licznych celow operacyjnych w dziedzinach
dziatalnoSci  spoleczno-gospodarczej uznanych jako  dziedziny  dziatan
strategicznych. W dziedzinie strategicznej Turystyka przyjeto jako jeden z celow
operacyjnych Promocja waloréw gminy, natomiast w Sferze gospodarki rynkowsj cel
operacyjny Zorganizowanie wspéinego systemu marketingowego dla potencjalnych
inwestorow niezaleznych od samorzadu i gminy, wskazujgcy miefsca | warunki
inwestowania oraz potencjalne korzysci inwestoréw w poszczegblnych dziedzinach,
przewaznie w sferze rynkowej.
W Strategii Rozwoju z 1999 r. w pkt Proponowane zadania i programy wieloletnie
wskazano m.in. na potrzebe opracowania i wdrozenia w ramach dziedziny
strategicznej Turystyka ~ Programu promocji i informacji turystycznej gminy.
W Strategii Rozwoju z 1999 r. nie okreslono sposobdw monitorowania jej reafizacji,
w tym monitorowania realizacji celu operacyjnego Promocja waloréw gminy.
W Strategii Rozwoju z 2016 r. sformulowano misje Gminy (cel gtdéwny)
w nastepujacy sposob:  Gmina Fatkéw ferenem  dynamicznego  rozwoju
przedsiebiorczosci, turystyki, rolnictwa oraz dobrze wykszialconego, akiywnego
i otwartego spofeczenstwa. W dokumencie tym wyodrebniono cztery obszary
priorytetowe, kidre — jak zapisano w dokumencie - sa wzgledem siebie réwnowazne
i uzupetniajace sie:
- priorytet |. Infrastrukiura, dostepnodc komunikacyjna i ochrona $rodowiska;

-~ priorytet Il. Dziedzictwo kufturowe i oferta czasu wolnego;
—-  priorytet lll. Kapitaf ludzki i spoteczny,
- priorytet IV. Gospodarka lokaina.
Dla kazdego z obszarow priorytetowych sformutowany zostat cel strategiczny oraz
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cele operacyjne i kierunki dziatan. W ramach priorytetu Il sformulowano cel
strategiczny. Rozwdj oferty spedzania czasu wolnego na terenie Gminy oraz cel
operacyjny Il. 1 Rozwdj infrastruktury oraz spojnej oferty turystycznej i rekreacyjnej
i cel operacyjny 11.2 Ochrona dziedzictwa kulturowego gminy. Dla uszczegdlowienia
celéw operacyjnych przyjeto kierunki dziatan, w tym m.in. nastepujace kierunki
zwigzane z promocja;
I.1.6. Skuteczna promocja oferty turystycznej Gminy;
[.1.7. Promocja walordw przyrodniczych i atrakcji turystycznych;
I.1.8. Promocja agroturystyki i produktow lokalnych;
I1.2.2. Utrzymanie i promocja wiglokulturoweqo bogactwa oraz tozsamosci lokalnej
i regionalney.
W ramach priorytetu |V Gospodarka lokaina zdefiniowano cel strategiczny
Doskonalenie oferty gospodarczej i inwestycyjngj Gminy oraz cel operacyjny V. 1
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, w ramach ktorego przewidziano kierunek
dziatan 1V.1.4. Skuteczna promocja terenéw inwestycyjnych.
W Strategii Rozwoju z 2016 r. nie okreslono sposobdw monitorowania jej realizacii,
w tym monitorowania realizacji kierunkdw dziatan dotyczacych  promocii.
W dokumencie tym zawarte zostaty nastepujace zapisy dotyczace monitoringu:
Sitrategia Rozwoju Gminy Fatkow opracowana zostafa z Szerokim udziafem
spofeczenstwa, Dokument fen nie jest jednak zamkniety z uwagi na to, Ze w trakcie
realizacji moze podlegaé okresowej ocenie, z ktoref wyciagniete wnioski bedgq w nim
uwzgledniane.
Aby Strategia przyniosta zaplanowane efekly musi byC systematycznie
monitorowana. Systematyczna kontrola umoZliwia bowiem wczesne wykrycie
ewentualnych nieprawidtowosci wystepujgcych przy realizacfi zafozonych celow.
Dzigki systematycznie przeprowadzanej kontroli bedzie moZliwe takie okreslenie
stopnia wdrozenia Strategii, a wiec stopnia realizacji zaplanowanych dziatan.
Realizacja Strategii nalezy do wiadz samorzadowych gminy, a w szczeqolnosci do
Wojta Gminy, poniewaz fo wtasnie on kierujac biezgcq dziatalnoscig gminy ma
najwiekszy wplyw na opracowanie Strategii, nastepnie na jej wdrazanie, a w koncu
na ocene jej reafizacji. Wojt Gminy jest kiuczowsg postacig w procesie monitoringu.
Do jego gtownych zadan bedzie nalezat m.in. bezpodredni nadzor nad wdrazaniem
Strategil.

(akta kontroli str.112-155, 665-704)

W budzecie Gminy na promocje zaplanowano (po zmianach) w 2013 r. -
32,7 tys. zt, w 2014 r. - 50 tys. zt, w 2015 r. — 60 tys. z+., w 2016 r. — 86,5 tys. #,
w 2017 1, — 147 tys. zl oraz w 2018 r. — 137 tys. zk. Srodki te, zgodnie z zatacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, zostaty zaplanowane w rozdziale
75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str.159-160)

W Urzedzie w kontrolowanym okresie nie opracowywano plandw dziatan
promocyjnych. Planowane do poniesienia w danym roku wydatki promocyjne byly
ujmowane w zestawieniach przygotowywanych w toku prac nad projektem budzetu
Gminy. Zestawienia te zawieraly nastepujgce kolumny: zadanie promocyjne,
planowany termin realizacji, szacunkowy koszt i uwagi. Planowane do realizacji
w 2014 r. dziatania promocyjne obejmowaly: organizacje uroczystosci upamietnienia
zamordowania rodziny olszewskich i rodziny Zydowskiej przy obelisku na
Bulianowie, organizacje Dnia Dziecka, festynu rodzinnego - Dni Gminy Fatkow,
spotkania opfatkowege dla osdb samotnych, powitania Nowego Roku — Sylwester
pod Gwiazdami, a takze promocje Gminy podczas plenerowych imprez powiatowych
i wojewodzkich, publikacje w mediach, spotkania z samorzgdowcami,
przedsiebiorcami i mieszkaricami Gminy. Lacznie na promecje w 2014 r. planowano
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

przeznaczyé 35 200 zt. W planowanych dziataniach na 2015 r. zatozono realizacje
analogicznych dziatan jak w 2014 r. oraz dodatkowo przewidzano organizacje
Dozynek i wspotprace z samorzadem miasta Pohrebyszcze na Ukrainie. Na
realizacie tych zamierzeh przewidziano 55200 z. Wykaz planowanych zadan
w zakresie dzialan promocyjnych na 2016 r. do projektu budzetu Gminy zawierat:
- spotkanie noworoczne radnych i przedsiebiorcdw z terenu powiatu celem

wymiany doswiadczen,
- wizyta miodziezy szkolnej z migjscowosci Pohrebyszcze z Ukrainy;
- wizyta modziezy szkolnej z terenu gminy Fatkoéw na Ukrainie,
~  udziat aktywnych kobiet w Powiatowym Forum Kobiet,
- Dzien Dziecka - organizacja festynu lub zawodow sportowych,
- yroczystosci szkolne — takie jak np. obchody Dnia Edukacji Narodows,
- festyn rodzinny Dni Gminy Fafkow,
- powitanie Nowego Roku,
- opracowania, artykuty prasowe, promocja w mediach,
- spotkania z sottysami, radnymi, przedsigbiorcami.
W wykazie na 2017 r. w porownaniu do 2016 r. nie zaktadano finansowania udziatu
aktywnych kobiet w Powiatowym Forum Kobiet, zatozono natomiast przygotowanie
gadzetébw promocyjnych oraz zorganizowanie uroczystosci promujacych Gming
poprzez obchody rocznicy zbrodni hitlerowskiej w Bulianowie. W 2018 r. w stosunku
do 2017 r. dodano zastepujace pozycje: promowanie Gminy na imprezach
powiatowych, spotkanie oplatkowe dla osdb samotnych, obchody 100-fecia
Odzyskania Niepodlegfosci.
Planowane wydatki na zadania promocyjne wynosity ogbtem: 94 100 zt w 2016 r.,
124 800 zt w 2017 r. oraz 154 300 zt w 2018 r. W projektach budzetu Gminy
przekazanych do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Kielcach, w rozdziale 75075
zaplanowano:

- 35tys.zAw2014r,

- 60tys. ztw 2015,

- 60tys.ztw 2016,

- b2tys.ztw 2017,

-~ 69tys. ztw2018r.
Odnosnie planowania i analizy potrzeb dziatan promocyjnych Wojt wyjasnit: Anafiza
potrzeb planowania dziafah promocyjnych dokonywana byta na podstawie sugestij
spostrzezen i wnioskow ustnych kierowanych do Wéjta Gminy przez mieszkancow
Gminy, przez Radnych Gminy po wysfuchaniu wyborcow, Softyséw z terenu Gminy
Fatkéw, a takZze przez Kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Fafkow, kidre
promujg realizowane zadania w swef dziatalnosci statutowej a dotyczace promocji
Gminy Fatkow.
Analizy  zgfoszonych  sugestii,  spostrzezen |  wnioskéw  dokonywano
z uwzglednieniem zgodnosci z cefami operacyjnymi zawartymi w Strategii Rozwoju
Gminy Fatkow na lata 2016-2025.
Sugestie, spostrzezenia | wnioski uznane za zgodne ze Strategia lub znajdujace
poparcie z uwagi na ich zapotrzebowanie spofeczne ujmowane byly w budzecie
Gminy na dany rok, a nastepnie realizowane z uwzglednieniem zglaszajacych przy
zachowaniu wymaganych procedur z zakresu zaméwieti publicznych.

(akta kantroli str.158, 707-738)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie opracowano Programu promocji i informacji turystycznej gminy,
przewidzianego w Strategii Rozwoju z 1999 r, Ponadto, w calym okresie
objetym kontrola, nie sporzadzano analiz potrzeb promocyjnych Gminy oraz nie
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planowano zadanh stuzacych realizacji celow i kierunkow dziatan promocyjnych
okreslonych w Strategiach Rozwoju z 1999 r. i z 2016 r. Za podejmowanie
takich dziatari nie moze by¢ uznane przygotowywanie dokumentow do projektu
budzetu Gminy w objetych kontrolg latach, w ktérych ujmowano poszczegdine
wydarzenia (okreslane mianem zadan) i przypisane do nich szacunkowe
koszty. Nie wiadomo bowiem w jaki sposdb wydarzenia te przyczyniaty sie do
skutecznej | efektywnej promocji Gminy z punkitu widzenia przyjetych
w Strategiach Rozwoju celdw i kierunkow dziatar dotyczacych promocji. Nalezy
tez zwrociC uwage, ze szacunkowe koszty planowane w latach 2016-2018 byiy
znaczaco wyzsze hiz kwoty wykazane w rozdziale 75075 w projektach
budZetow przedktadanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach.
Powyzsze okolicznosci moga Swiadezyé ¢ tym, Ze realizowane dziatania
promocyjne mialy charakter dorazny oraz nie w peini stuzyty skuteczne]
i efektywnej promocji Gminy. Dodatkowo w Strategiach Rozwoju z 1999 r.
1z2016 r. dla celow i kierunkow dziatan dotyczacych promocii nie okreslono
wskaznikow stopnia ich realizagji.

{akta kontroli str. 112-155, 158)

Odnosnie nieopracowania Programu promogji i informacji turystycznej gminy,
o ktorym mowa w Strategii Rozwoju z 1999 r. Wéjt wyjasnit, Ze nie opracowano
tego programu, jednak promowano Gming jako atrakcyjng turystycznie poprzez
realizacje projekiow sfinansowanych ze Srodkdw Unii Europejskiej o zasiegu
krajowym np. Szlak Przygody — Kraina Natury. Odnoszac sie do plandw dziatan
promocyjnych Wojt wskazal: (...) Planowane zadania promocyjne omawiane
I przyjmowane byly corocznie do 15 listopada danego roku na rok nastepny
W wymiarze rzeczowym | finansowym poprzez zioZone preliminarze przez
kierownikGw jednostek organizacyjnych i samodzielne stanowiska i wpisuja sie
w projekt budzetu w sposob syntetyczny. Wiele zadan promocyjnych ma
charakter cykliczny. Corocznie realizowane sg tzw. ,sztandarowe™ projekty
promocyjne np.. Festyn ,Dni Gminy Fafkow’, wspdlpraca z miastem
Pohrebyszcze na Ukrainie, spotkania Noworoczne samorzadowcow z Powiatu
Koneckiego, spotkania opfatkowe, ,Sylwester pod Gwiazdami” - powitanie
Nowego Roku.

(akta kontroli str. 707)

Cdnosnie  przyczyn  nieokreslenia  wskaznikbw  stopnia  realizagji
obowigzujgcych w kontrolowanym okresie Strategii Wojt wyjasnit:  Jak
wskazano w samej tresci strategii na lata 2016-2025 jej przyjecie nie byio
wymogiem ustawowym. Wymogi posiadania strategii wynikaty z fakiu potrzeby
powofywania sie na niq w zakresie m.in. zadaf zwigzanych z poprawg
zamieszkiwania spofecznodci samorzadowef w poszczegdinych sofectwach,
a takze realizacjq zadan ustawowych z zakresu ochrony Srodowiska, poprzez
budowe infrastruktury technicznej w dziedzinie gospodarki wodociagowo-
kanalizacyjnej przy ubieganiv sie o Srodki pomocowe zewnetrze
pozabudzetowe, w tym unijne. Gmina takie cele zalozyta w strategii | je
systematycznie realizuje.

Nie ulega walpliwosci, e realizacja celow strategii wymaga ich
systematycznego monitorowania. Monitorowanie jest procesem polegajacym
na systematycznef i ciagtej analizie nakresionych celow w strategii. Proces ten
realizuje sie poprzez przygotowanie zadari i wprowadzanie ich jako zadaii
rzeczowych do corocznych budzetow Gminy. Proces wykonywania budzetow
rocznych podlega systemaltycznym analizom z przebiegu ich realizacii we
wszystkich rodzajach dziatalnosci Gminy ujetych w tych budzetach.



O czynnosciach podejmowanych przez Wéjta pomiedzy sesjami Rady Gminy
Skfadana jest informacja na kazdsj sesji Rady Gminy, gdzie nastepuje przekaz
realizacji zadaf badZz informacja o czynnosciach przygotowawczych,
podejmowanych do realizacji zadaf. Przedstawiana jest takze informacja
pofroczna oraz sprawozdania roczne z realizacii zadan w danych latach
budzetowych, a takze informacja kadencyjna o zrealizowanych zadaniach
w powigzaniu z zadaniami wynikajacymi ze strateqii oraz celami | zadaniami na
kolejng kadencje, poprzez zebrania wigjskie, przekaz na gminnych festynach
rodzinnych, imprezach okolicznodciowych, rocznicowych a takze w prasie
lokalnej, miesiecznikach samorzadu wojewddzkiego.
Z tych wzgledéw zadania strategii sg monitorowane we wskazany sposob
fwtresci samef strategii nie okreSlanc innych sposobéw monitorowania,
bowiem wykonywany sposéb zapewnia wiedze | informacje o postepie realizacji
zadan we wszystkich dziedzinach nig objetych.

(akta kontroli str. 551)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zdaniem NIK,
przedstawiony w wyjasnieniach Wajta sposéb analizy potrzeb promocyjnych
i planowania dziatar, jak rowniez oceniania ich efektow, w sytuacii
nieokreélenia w obowigzujacych w kontrolowanym okresie Strategiach Rozwoju
lub innych dokumentach wskaznikéw do oceny, nie pozwala na ustalenie
w jakim stopniu realizowane dziatania promocyjne stuzyly skutecznej
i efektywnej promociji Gminy.

Zasady wykonywania zadar dotyczacych promocji Gminy zostaty okreslone
w Urzedzie w sposdb niepozwalajacy na jednoznaczne przypisanie
odpowiedzialnosci za realizacje tych zadan. Zadnemu z pracownikéw Urzedu
w kontrolowanym okresie nie przydzielono zakresu czynnosci na stanowisku
ds. rolnictwa, promocji, kultury i sportu. Zadania dotyczace koordynowania prac
zwigzanych z promocja Gminy w kraju i za granicg zostaty ujete w zakresie
zadan inspektora ds. gospodarki odpadami, promocji, kultury i sportu, ktéry
w rzeczywistosci zajmowat sie dziatalnoscia promocyjng w Urzedzie dopiero od
1 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 5-111, 173-188)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadezej, okreslonymi w komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadezej dla sektora finansow publicznych®®, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres
zadan, uprawnient | odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegolinych komérek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podleglosci pracownikéw powinien byé
okreslony w formie pisemnej w spos¢b przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien byé okreslony dla
kazdego pracownika. Nalezy precyzyjnie okredlic zakres uprawnien
delegowanych poszczegdinym osobom zarzadzajacym lub pracownikom,
Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢é odpowiedni do wagi
podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi
zZwigzanego. Zaleca sie delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji,
zwtaszoza tych o biezacym charakterze. Pizyjecie delegowanych uprawnied
powinno by¢ potwierdzone podpisem (cze$é A Srodowisko wewnetrzne,
pkt 3 Struktura organizacyjna i pkt 4 Defegowanie uprawnier)).

19Dz, Urz. Min. Fin, Nr 15, poz. 84,



OCENA CZASTKOWA

Woijt wyjasnit. Organizujacy prace w Urzedzie Gminy Sekretarz, przydzielajac
prace pracownikom staraf sie obja¢ w jch zakresach czynnosci zadania
przypisane dla  poszczegdlnych stanowisk okredfone w  Regulaminie
organizacyjnym. W kazdym z zakresow czynno$ci pracownik ma zapisane
wykonywanie innych czynno$ci doraznie powierzonych.
Organizowanie imprez 0 zasiegu gminnym a takze powiatowym, jak doZynki,
festyny, turnieje wymagafo zaangazowania wielu 0s6éb w tym w szczegdinosci
w zakresie podstawowym — merytorycznym najczesciej sposrod pracownikow.
Czynnosci takie wymagaja odpowiednich predyspozycji i faktem jest, ze
wyrézniajacym sie pracownikiem z tego zakresu byla i jest Pani D. Aniof, ktrej
zostaly powierzone czynnosci z fego zakresu, nastepnie potwierdzone
Regulaminem organizacyjnym.
Zmiana Regulaminu organizacyjnego nastepuje najczesciej po sprawdzeniu
w praktyce sposobu funkcjonowania danego rozwigzania, cho¢ faktem jest, ze
powinno by¢ odwrotnie najpierw powinna by¢ zmiana Regulaminu i zgodnie
Z nim przydziaf zadan dla pracownika.
Na te nieprawidtowosci zwracatem uwage Sekretarzowi, kidry dokonat zmiany,
ale z opoznieniem. Istotne jednak bylo, Zze zadania byly realizowane w zakresie
merytorycznym mimo wskazanych uchybieri formainych.
Deklaruje  zwigkszenie hiezaceqo nadzoru nad rozdziatem pracy dia
pracownikow w powigzaniu z trescig Regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli str. 552)

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji dziatan
promocyjnych i brak biezacej aktualizacji zakresow czynno$ci pracownikow
spowodowaly, ze przez wieksza cze$¢ kontrolowanego okresu zadania
dotyczace promocji wykonywata osoba, ktéra zadan tych nie miata ujetych
w zakresie swoich obowigzkow.

W Urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu o charakterze strategicznym
w obszarze promocji. Nie opracowano réwniez Programu promocji i informacji
turystycznef gminy, o ktérym mowa w Strategii Rozwoju z 1999 .

Ponadto, w catym okresie objetym konirolg nie sporzadzano analiz potrzeb
promocyjnych Gminy oraz nie planowano zadan stuzacych realizacji celow
i kierunkéw dziatan promocyjnych przewidzianych w Strategiach Rozwoju z 1999 1.
iz20M6r.

Przyjety w Urzedzie sposéb postepowania w tym zakresie, j. analizowanie potrzeb
i planowanie dziatar promocyjnych na podstawie sugestii, spostrzezen i wnioskow
ustnych kierowanych do Wojta przez mieszkancow, radnych, softysow i kierownikow
jednostek organizacyjnych mogt powodowaé, Ze realizowane dziatania promocyjne
miaty charakter dorazny oraz nie w petni stuzyly skutecznej i efektywnej promagi
Gminy.

W obowigzujacych w kontrolowanym okresie Strategiach Rozwoju zawarto ogolnie

sformutowane cele i kierunki dziatarh w obszarze promociji. W Strategiach, a takze
w innych dokumentach nie okreslono wskaznikéw stopnia ich osiagania.

Dziatania promocyjne, przez wieksza czesé kontrolowanego okresu, realizowane
byty przez osobe, ktora nie miata przypisanych zadan z tym zwigzanych w zakresie
swoich czynnosci.

Srodki na promocje zostaty zaplanowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
wsprawie klasyfikacji w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzgdu.
terytorialnego.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Charakter dziatan promocyjnych, ich realizacja
i wysokos¢ wydatkéw ponoszonych na promocje

Wydatki na dziatania promocyjne wyniosty 26,9 tys. zt w 2013 r., 47,9 tys. zi
w 2014 r. {wzrost wydatkdéw o 78% w stosunku do 2013 r.), 48,5 tys. zt w 2015 r.
(wzrost wydatkéw o 1,2% w porbwnaniu do 2014 r.), 85,1 tys. zt w 2016 r. (wzrost
wydatkéw o 75,5% w stosunku do 2015 r.), 118,1 tys. zt w 2017 r. (wzrost wydatkow
0 38,8% w poréwnaniu do 2016 r.) oraz 132,6 tys. zt w 2018 r. (wzrost wydatkow
0 12,3% w stosunku do 2017 r.)". W 2018 r. wydatki wzrosty blisko czterokrotnie
wpordwnaniu do 2013 r. Wydatki na dziafania promocyjne stanowity
w poszczegblnych latach objetych kontrolg;
- 0,25% wszystkich wydatkow Urzedu w 2013 1.,
- 0,42% wszystkich wydatkéw Urzedu w 2014 r.,
- 0,66% wszystkich wydatkow Urzedu w 2015,
- 1,2% wszystkich wydatkéw Urzedu w 2016 1.,
- 1,46% w wszystkich wydatkow Urzedu 2017 .,
- 0,97% wszystkich wydatkéw Urzedu w 2018 r.

(akta kontroli str.158-160)

W kontrolowanym okresie Urzad prowadzit gtéwnie dziatania ukierunkowane na

promocje walorow turystycznych Gminy'2,
(akta kontroli str.165)

Urzad nie posiadat profili na portalach spoleczno$ciowych. Pracownicy Urzedu

prowadzili natomiast strone internetowg hitp://www.falkow.pl/, oraz strone Biuletynu

Informacji Publicznej http:/www.bip falkow.pl{, na ktorych byly publikowane

najwazniejsze informacje z zycia Gminy oraz zwiazane z funkcjonowaniem jej

organdw. Informacie 0 Gminie byly zamieszczane réwniez m.in. na stronach:

- http://konskie.travellinformator_turystyczny/miasta i regiony/gmina_falkow
(informator turystyczny),

- Dhitps://izamki.res.plfalkow.php (portal o zamkach w Polsce),

- hitp:/iwww wsiepolskie.pl/gmina/445/falkow (ogélinokrajowy portal opisujacy
wsie na terenie Polski),

- hitpJ//falkow-aaa blogspot.com/ (blog fotograficzny ze zdjeciami z terenu
Gminy).

(akta kontroli str. 551-652)

Badaniami kontrolnymi objeto 20 dziatan/zadan'® promocyjnych Urzedu o taczne
wartosci 197 196,7 zt (45,6% wydatkow na dziatania promocyjne Urzedu)
zrealizowanych w latach 2014-2018, w ramach ktérych poniesiono 114 wydatkow.
W ramach realizacji zadan dotyczacych promocji Gminy m.in. wydatkowano srodki
na; organizacje imprez promocyjnych (Dozynki, Dni Gminy Fatkow, Festyn
Rodzinny, Sylwester), zamieszczenie artykutow w prasie, organizacje spektaklu
teatralnege z okazji Swieta Jana Pawta |If — patrona Publicznego Gimnazjum
w Falkowie, organizacje spotkania optatkowego dla osdb samothych z terenu
Gminy, zakup gadzetéw promocyjnych, Wszystkie objete analiza wydatki zostaty
ujete w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytoriainego. Wydatki
uimowano w §4300 Zakup ustug pozostalych, §4210 Zakup materialow
i wyposazenia oraz § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe. W 2015 r. w § 4300 Zakup
ustug pozostatych ujeto jeden wydatek dotyczacy umowy zlecenia na oprawe

" Wydatki wykazane przez Urzad w sprawozdaniach budZelowych (RB-28S) w dziale 750 Adminisfracja
Pubiiczna rozdziale Promogja jednostek samorzadu feryforfalnego.

'2 Na podstawie opracowanego na potrzeby kontroli NIK zestawienia,
18 Na padstawie opracowanego na potrzeby konirali NIK zestawienia,
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muzyczng dozynek. W rozdziale 75075 byly réwniez ujmowane wszystkie wydatki
zwigzane ze wspdipracg z partnerskim miastem Pohrebyszcze na Ukrainie
prowadzonej na podstawie zawartej 26 czerwca 2014 r. umowy o wspdipracy z tym
miastem. W umowie strony zadeklarowaly gotowos$¢ propagowania i wspierania
Wspo’fpracy oraz podijely sie:
rozpowszechniaé informacje o osiggnieciach samorzadéw Iokalnych oraz
formach realizacji wspdtpracy w tym zakresie,
- rozwija¢ wspolprace pomiedzy przedsiebiorcami oraz wymieniac = sig
doswiadczeniami w zakresie zaspakajania potrzeb spotecznych i socjalnych,
- ochrony $rodowiska na zasadach wymiany informacji i osiagnigé technicznych,
- promowat wychowanie fizyczne i sport poprzez wsparcie programow
wychowania fizycznego i sportu oraz podtrzymania wzajemnych relacji w tym
zakresie,
- organizacji wspdlnych programéw i kurséw oraz wymiany informacji w celu
ustalenia wspdinych interesow stron,
- wspieraé wymiang kulturowa, pedagogiczna itp.,
- wspieraé rozwdj kulturystyki, zwtaszcza wérod miodziezy, dzieci, miodziezy
szkolnej, organizowa¢ wymiane w trakcie obozdw i kolonil.
Poniesione w ramach realizacji ww. umowy wydatki dotyczyly m.in. organizagji
wycieczek do Krakowa, Warszawy, Aquaparku Kleszczow, Jaskini Raj, zamku
w Checinach, na Swiety Krzyz oraz wyjazdu na narty do Tumlina.
Dokumentacja dotyczaca objetych badaniem dzialan promocyjnych nie zawierata
odniesien do obowiazujacych w kentrolowanym okresie Strategii Rozwoju lub innych
dokumentow o charakterze planistycznym.
(akta kontroli str. 191-547)

Wojt oraz Bogumita Wyciszkiewicz, Skarbnik Gminy wyjasnili, ze w ich ocenie
i przekonaniu ww. wydatki ponoszone w ramach wspolpracy wiazaty sig z promocjg,
Gminy i byly powigzane ze Strategig Rozwoju. Wskazali, ze wydatki te (...) wpisujg
sie w dziatania Gminy w ramach dzialan | wspdfpracy na podstawie umowy
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z Obwodem Winnickim oraz Powiatu Koneckiego
z Rejonem Pohrebyszczanskim. Realizacja umowy wymaga wspolnych spotkart
delegacji obu stron w celu wymiany doSwiadczen oraz naocznej prezentacji
dokonaht | walorow krajoznawczych przy wykorzystaniu bazy noclegowef
organizowanej na terenie Gminy Fatkow. Jest faktem, ze nastepuje promocja innych
regionow, ale takie jest zamierzenie strategii Priorytet Il 1.7 promowanie walorow
przyrodniczych i turystycznych, tak aby Fatkéw stanowit baze wypadowg w inne
rejony dfa obywateli partnerskiego miasta ukrainskiego odwiedzajgcych nasz kraj,
region.

Zasada przyjeta we wspoipracy jest pokrycie kosztow prezentacli walorow
przyrodniczych i atrakcji turystycznych naszego regionu $wigtokrzyskiego oraz kraju
przez gospodarza podejmujacego delegacje. Ta wspoforaca wpisuje sie w Strategie
w czesci Priorytet 1V.2.2. Pokazanie ciekawych migjsc dla uczestnikow delegacyi
oraz miejsc sportu i czynnego wypoczynku, bazy rekreacyjnej naszego regionu
skutkuje rozwojem turystyki obywateli Ukrainy z Obwodu Winnickiego do giownych
miast Polski i na nasz teren ze zorganizowang | dobrze funkcjonujgcg bazg
noclegowa w Fafkowie poprzez Swiadczenie uslug w tym zakresie przez
miejscowego przedsigbiorce, kidry daje zatrudnienie dla miefscowef spofecznoscr
oraz systematycznie zwieksza podaz I jakos¢ ustug co wpisuje sie w Priorytet 11.1.2,
11.1.6. Zamierzony cel w zakresie wspdfpracy gospodarczej i pozyskiwania Siy
roboczej jest realizowany i ma tendencje rozwojows.

W ramach wykazanych wydatkow Gmina Fafkow dwukrotnie godcita dzieci
i mlodziez szkolng w liczbie po 35 oséb wraz z opiekunami, kadrg pedagogiczng
i przedstawicielami samorzadu Miasta Pochrebyszcze. Celem tych wizyt byto

"



zapoznanie gosci z edukacja, kulturg i tradyciami regionu jak réwniez nawigzanie
kontaktow towarzyskich z rowiesnikami z naszego terenu. W wyniku tych kontaktow
miodziez tutejszego Gimnazjum zostala zaproszona do odwiedzenia Regionu
Winnickiego, gdzie miedzy innymi promowafa naszgq Gming poprzez wystepy
artystyczne, pogadanki, prezentacje multimedialne oraz eksponowanie herbu i flagi
Gminy Fatkow.
Odnoénie ujmowania wydatkéw ponoszonych w ramach wspotpracy w rozdziale
dotyczacym promocji, Skarbnik wyjasnita: Zasady klasyfikowania dochoddw
iwydatkow publicznych, przychodéw wediug dzialow | rozdziatow okreSla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 02.03.2010 r. w sprawfe szczegbtowej
Klasyfikacji dochodow | wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Zatgcznik Nr 2 do wyZej wymienionego
rozporzadzenia nie zawiera odrebnego rozdziafu dotyczgcego wspdfpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw., W zwigzku z powyzszym
wydatki przeznaczone na sfinansowanie: wyjazdy do Krakowa i Warszawy zakupu
biletow do Aquaparku Kleszczéw i Jaskini Raj zakwalifikowane zostafy w rozdziale
75075 Promocfa jednostek samorzadu ferytorialnego poprzez prezentacie
i promocje tych migjsc dla tej delegacji celem zachecenia gosci do szerzenia
informacji swoim obywatelom do odwiedzania naszego regionu.

(akta kontroli str. 553, 557-559)

Wsréd  objetych  badaniem wydatkéw promocyjnych  znalazly sie trzy
ogtoszenia/reklamy zamieszczone w Tygodniku Koneckim i Echu Koneckim,
w ktorych w okresie wyborczym przedstawiono przede wszystkim dokonania wtadz
Gminy, a nie prezentowano waloréw Gminy.

Ogloszenia z 2014 r. rozpoczynaly sie od sformulowania: Zbliza sie koniec kadencji
samorzadowej 2010 — 2014. Dziekujac mieszkanicom gminy Fafkow za zaufanie
jakim nas obdarzyli, podsumujmy realizacje planéw i zadan za minione czlery lata.
Dzieki przychylnosci Radnych i spofecznosei lokalnsj dobrze wykorzystalismy dany
nam czas, robimy plany na przysziosc, staramy sie racjonainie wykorzystywac
Srodki jakimi dysponujemy oraz kazdego dnia mnozy¢ budzet dla rozwoju naszej
spofecznoscl. Pozyskujemy srodki finansowe z Unii Europejskiej i z kazdych innych
moZliwych Zrodet (...).

Ogfloszeniefreklama z 2017 r. rozpoczyna sie sformutowaniem: Jeste$my po frzech
latach kadencji samorzadowej 2014-2018 (...).

Pod ogloszeniamifreklamami podpisani byli Woéjt oraz Przewodniczacy Rady Gminy.
Woijt wyjasnit: Gazeta Tygodnik Konecki i cotygodniowy dodatek do gazety ,Echo
Dnia” Echo Koneckie sq wydawane | kolportowane w Szczegdinosci na ferenie
Powiatu Koneckiego dla potrzeb przyblizenia i przedstawiania dzialarh mieszkancom
gmin z zakresu podejmowanych przez poszczegbine samorzgdy gminne zadan
i stopnia ich realizacji pod wzgledem dokonan rzeczowych i wielkoSci nakfadow.
Temu celowi stuzyty publikacje we wskazanych dziennikach w pazdzierniku 2014 r.
przedstawiajgce dokonania w okresie kadencji samorzadu lat 2010 - 2014. Zawarte
w publikowanych materiatach informacje dotyczq w szczegolnosci fych zadan, kiére
Sfuzg poprawie zycia we wspolnocie samorzadowef i miafy na celu pobudzanie
inicfatyw spofecznych wsrod mieszkancow i dazenie do dalszych dziatari w kolejnej
kadencji lat 2014-2018. Nie ulega walpliwosci, ze prezentowane osiagnigcia gminy
to osiggniecia samorzadu gminy rozumianef jako lokalnej spofecznosci a nie
osiggniecia wiadz gminy. Jest oczywiste, Ze prezentowany materiat w $rodkach
masowego przekazu w formie pisemnej wymaga ujawnienia autora, bioracego
odpowiedzialno$¢ za zawartg | przekazywang fres¢ co do autentycznosci faktéw.
W zadnym razie to nie sq dokonania wladz gminy a dokonania samorzadu
gminnego rozumianego jaka cata zbiorowo$é gminy.
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Wiadza wykonawcza kietuje inicjatywami spofecznymi ufmujgc polrzebe ich
realizacji w rocznych budzetach przyjmowanych przez Rade Gminy a nastepnie
realizowanych przez Wojta.
Zamieszczony materiat we wskazanych gazetach promuje gming wérod czytelnikow
Powiatu Koneckiego i daje obraz realizowanych dokonari co wpisuje sig w tres¢
Strategii Priorytet | w zakresie rozbudowy infrastruktury komunainej dla poprawy
warunkéw zamieszkiwania i wzrostu poziomu urzgdzania gospodarstw domowych.
Podobnie artykuty z 2017 r. w Echu Koneckim i Roczniku Samorzadowym z 2018 r.
zawierafg informacje o dokonaniach jakie mialy miejsce na terenie Gminy Fafkow za
okres poprzedni oraz zamierzeniach na 2018 r. ze wskazaniem kierunkow dziatan
ujetych w zapisach Strategii w Priorytecie | z zakresu infrastruktury komunalnej
w postaci kanalizacji, budowy drég i poprawy ich stanu, dobudowy oswietlenia
ulicznego.
Materiafy te promuja gming wsréd samorzadow Powiatu Koneckiego oraz na terenie
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, dajac moZliwo$c zainteresowanym wyrazania
wiasnej oceny o rozwoju regionu oraz Gminy Fafkow na tle innych samorzadow
fokalnych, bowiem takie materialy prezentowane ltakZe byly przez inne samorzady
2 Powiatu Koneckiego oraz pozostalych powiatéw Wojewddziwa Swigtokrzyskiego.
{akta kontroli str. 170-171, 211-212, 267)

Wsrod badanych dziatan promocyjnych byta takze prezentacja w Roczniku
Samorzadowym 2018, w ktorej zamieszczony zostat wizerunek Wojta oraz wywiad
z Wojtem.
Wajt wyjasnit. Wydawca Rocznika Samorzadowego 2018 dgzac do podnoszenia
samorzadnosei w zyciu publicznym i jej roli w srodowiskach gminnych oraz postaw
dziataczy samorzadowych i ich udziatu oraz ich wpfywu na zycie w gminie zamiescif
moj wizerunek, za mojg zgoda, w wydanym Roczniku z racji takze sprawowania
przeze mnie funkeji Wojta przez okres wowczas blisko 20 lat proszac o podzielenie
sie dodwiadczeniem i spostrzezeniami z okresu sprawowania urzedu. :
Dzielac sig nabylym doswiadczeniem i dokonaniami na rzecz Gminy nie sposob
bylo nie ujawnié wlasnych pogladéw splecionych ze sprawami mieszkancow
wspbinoty samorzgdowsj, czemu dafem wyraz w arfykule.
Podniostem wedtug mojej oceny niezbedne cechy jakie powinien prezentowac
samorzadowiec jako lider lokalnef spotecznoscei z zakresu rozwigzywania wspblnych
probleméw w spofecznodci samorzadowej, jakie byly porazki i sukcesy na miare
posiadanych moziiwosci budzetowych, trafnodci celdw i ich priorytetow, wzajemnego
Zrozumienia z organem stanowigcym w Gminie.
Ten wywiad miat na celu wykazanie osigganych efektow w Gminie Fafkow
i uzyskiwanych wynikow w rankingu gmin, co owocowafo promocfg wsrod innych
gmin, bowiem wielu wlodarzy gmin pytalo o sposoby rozwigzywania niektorych
problemow.
Wielu czytelnikéw zgfebilo wiedze o dziafaniach Gminy Fafkéw | sposobie na
rozwigzywanie biezacych problemow a takze systematycznego rozwoju.

(akta kontroli str. 171-172, 621-522)

W okresie objetym kontrola dzialania dotyczace promocii terendw inwestycyjnych
obejmowaty organizacje spotkan radnych i przedsigbiorcow z terenu powiatu. Wojt
wyjasnil: Cykficznie organizowane sq spotkania z przedsigbiorcami | potencjalnymi
inwestorami, na kidrych omawiane sg migdzy innymi moZiiwoSci rozwoju
f zapewnienia dogodnych warunkéw do inwestowania na terenach prywatnych jak
i bedagcych wlasnoscig gminy. Prezenfowana jest infrastruktura w postaci nowych
drég, oswietlenia uficznego, kanalizacji, wodociggow, bazy  noclegowo-
gastronomicznej i handiowsj, a takze dostepnosci transportu, ustug i administracy.
Nasze dotychczasowe starania w tym zakresie zachecajg mfodych przedsigbiorcow
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do prowadzenia dziatainodci gospodarczej na terenie Gminy Fatkow. Przykfadem
moZe by¢ zaktad zajmujacy sie produkejg i sprzedaza drzwi POLSTAR w Czermnie-
Kol i Zakfad produkeyjny MAGNUS w Skérmicach, kidre preznie dziafajg i dajg
zatrudniehie zardwno dla mieszkancow gminy i okolic jak réwnieZz obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 161-165, 552, 707-708)

WysokosC poszczegolnych wydatkéw poniesionych przez Urzad na dziatania
promocyjne w kontrolowanym okresie nie przekraczata wyrazone] w Ziotych
rownowartosci kwoty 30000 euro™ i w zwigzku z tym nie bytlo obowigzku
stosowania przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych’s,
W obowigzujacych w kontrolowanym okresie w Urzedzie regutaminach udzielania
zambwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowieh publicznych's, zapisano, ze nie jest konieczne
przeprowadzanie procedury badania rynku dla udzielania zamowieh o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 1000 euro do konca 2014 r. oraz 5000 euro
od 1 stycznia 2015,
Przyjete w obowigzujgcych w kontrolowanym okresie w Urzedzie regulaminach
udzielania zamdwien publicznych zasady skutkowaty tym, ze sposrod 114 objetych
badaniem wydatkéw promocyjnych w ramach ninigjszej kontroli, tylko jeden wydatek
przekroczyt prog 5000 euro!?,
Wojt wyjasnit, ze przyjmujac taki prég uwzgledniono zapisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych i brak obligatoryjnego obowigzku wprowadzania unormowan
wewnetrznych dla zamowieh publicznych do 30 000 euro oraz kwote progows
20 000 zt wskazang w projekcie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 przekazanego
w drugiej potowie 2014 r,

{akta kontroli str. 567-593, 625-654)

W regulaminach udzielania zamoéwien publicznych zawarto m.in. nastepujacy zapis:

Do zaméwier o wartodci szacunkowsy nieprzekraczajgcef wyraZzonej w ziotych kwoty

okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych nie stosuje sie.

Zambwienia muszg byc¢ jednak dokonywane zgodnie z art 44 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych ..

1) w sposéb celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow, oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
sfuzgcych osiggnieciu zatoZzonych celow,

2)  w sposoh umoZliwiajacy terminows realizacje zadar,

3)  wwysokoSci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan,

(akta kontroli str. 567-593)

Badanie prawidlowosci wydatkowania srodkéw na dziatania promocyjne
przeprowadzono na probie osmiu wydatkow dotyczacych'®;

414 000 eurc do 15 kwietnia 2014 r.
15Dz, U z 2018 1. poz. 1988, ze zm.

16 Regulaminy wprowadzeno zarzadzenlem Nr 29/2014 Wojta Gminy Falkéw z dnia 30 czerwca 2014 r,
w sprawte Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Gminie Fatkdw oraz zarzadzeniem Nr 80/2014 Woijta
Gminy Fatkéw z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu udzislania zamdwlefi publicznych w Gminie
Falkow.

17 Oplata za koncart zespetu Brathanki {30 000 21},
18 Doboru préby do badania dokonano w sposéb celowy kierujac slg kryterium wysokoscl wydatkdw;
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Stwierdzone
nieprawidiowosct

- ustugi transportowe] delegacji z Ukrainy (na trasie Konskie — Fatkow -
Warszawa - Fatkdw — Konskie w dniu 14 lutego 2017 r. oraz Konskie — Fatkéw
~ Krakéw — Fatkow — Konskie w dniu 17 lutego 2017 r.) - 4188,88 z,

- ustugi transportowej delegacji z Ukrainy (na trasie Konskie - Fatkow -
Warszawa w dniu 16 pazdziemika 2017 r.) - 2500 i,

- zakupu 1 sierpnia 2017 r. dresdw sportowych przeznaczonych na upominki
przekazane ukrairiskim dzieciom w trakcie wizyty delegacji Urzedu na Ukrainie
- 3300 z,

- zakupu parasoli promocyjnych — 4981,50 zt,

- zakwaterowania | wyzywienia delegacji z Ukrainy w dniach 12-18 pazdziernika
2017 r. w trakcie wizyty w Gminie — 20 878 z,

- zakwaterowania i wyzywienia delegacji z Ukrainy w dniach 13-20 lutego 2017 r.
w trakcie wizyty w Gminie — 17 500 zi,

~ wynajmu sceny, nagtosnienia i oswietlenia na dozynki w dniu 30 sierpnia
20151, - 5999,94 7,

- wynajmu sceny, oswietlenia i nagtosnienia na festyn rodzinny w dniu 3 czerwca
2018 r. - 6150 zt,

W przypadku Zadnego z ww. wydatkdw nie przeprowadzono udokumentowane

procedury badania rynku, co bylo zgodne z regulaminem udzielania zamowien

publicznych. Dokumentacja wszystkich objetych badaniem wydatkéw nie zawierata

ofert badz innych dokumentow potwierdzajacych  dokonanie  wydatku

w szczegolnosci w  sposob oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektdw z danych naktadow, optymainego doboru metod i srodkow

sluzacych osiggnieciu zatozonych celow oraz zlecania zadan na zasadzie wyboru

najkorzystniejszej oferty, fj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 11 art. 254 pkt 3 i 4 ustawy

o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 191-543)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zaewidencjonowano wydatkow
dotyczacych wyjazdow stuzbowych zwigzanych z promocjg w rozdziale klasyfikacii
budzetowej 75075 Promocja jednostek samorzadu ferytorialnego. W rozdziale
75023 Urzedy gmin ujeto natomiast wydatki dotyczace wyjazddw stuzbowych na
Ukraine w 2017 r. w wysokosci 1443 zt oraz w 2018 r. w wysokosci 1447,74 zt.
Celem tych wyjazdow do miejscowosci Pohrebyszcze byt udziat w obchodach
Swieta Niepodlegtosci Ukrainy.

(akta kontroli str. 594-622)

Kontrolowana jednostka w okresie objetym konfrolg nie udzielata dotaci na
realizacje zadan promocyjnych. W 2018 r. Szkota Podstawowa w Fatkowie zakupita:
- nagrody na Festyn Rodzinny (832,18 1),
- stroje dla asysty pocztu sztandarowego (744 zf),
- artykuty biafo-czerwone dla uczczenia obchodow 100-lecia odzyskania
niepodlegtosci (284,46 zt).
(akta kontroli str. 159-160, 625-626, 655-664)

Analiza zapiséw na kontach analitycznych w uktadzie rodzajowym wydatkow
kontrolowanej jednostki, w 2014 i 2018 r., dla rozdziatow 63003 Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki (Dziat 630 - Turystyka) oraz 32605 Zadania w zakresie
kultury fizycznef (Dziat 926 - Kultura fizyczna) wykazata, ze w rozdziatach tych nie

klasyfikowano wydatkow na promocje.
(akta kontroli str. 623)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1.

W 2015 r. jeden wydatek o charakterze promocyjnym, dotyczacy umowy
Zlecenia na oprawe muzyczng dozynek (1200 zt) ujeto w § 4300 Zakup ustug
pozostatych, podczas gdy zgodnie z obowigzujgcg kiasyfikacjg wydatkéw,
okreslong w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, powinien
zostat wykazany w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, ktory obejmuje
wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia.

' (akta kontroli str. 215-216, 220-222, 544-545)

Skarbnik wyjasnit. (...) wydatek ten ujeto w paragrafie 4300 z powodu
nieprawidfowe] jego interpretacii z rodzajem ustugi wynikajacej z umowy.
Wydatek ten nie spowodowat zmiany w wydatkach budzetowych.

(akta kontroli str, 557)

Dokumentacja wszystkich o8miu zaméwien publicznych dotyczacych wydatkow
promocyjnych (na taczng kwote 6549832 zi) objetych szczegolowym
badaniem prowadzona byla nierzetelnie. W Zzaden sposob nie
udokumentowano bowiem sposobu wyboru wykonawcy zamowienia. Tym
samym nie bylo mozliwe ustalenie, czy wydatki na promocje Gminy zostaty
poniesione zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych, z kidrych wynika, Zze wydatki z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinny byC dokonywane w sposob oszczedny z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych w efekidw z danych nakltadow oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzagych osiggnieciu zalozonych celdw,
jak rowniez, Zze zlecenie zadan powinno nastepowaé na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty.

W regulaminie udzielania zamowien publicznych przewidziano, ze dla
zamowien ponizej 5000 euro nie jest konieczne przeprowadzanie procedury
badania rynku W regulaminie zapisano jednak réwniez (§ 4 regulaminu); Do
zamowieni o wartosci szacunkowsj nigprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
kwoty okrelonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowient publicznych nie stosuje sie. Zamowienia musza byé jednak
dokonywane zqodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ..
1) w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadow, oraz optymalnego doboru mefod
i srodkéw stuzgeych osiggnieciu zafozonych celow;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadat);
3) w wysokosci | terminach wynikajacych z wczesnie] zaciggnistych
zobowigzan.
fnspektor ds. gospodarki odpadami, promocji, kultury i sportu wyjasnit, ze
wykonanie poszczegolnych ustug zlecane bylo po uprzednim telefonicznym
badZz internetowym rozeznaniu rynku. W przypadku wyboru miejsca
zakwaterowania delegacji ukrainskiej wybrany zajazd byt jedynym obiektem
hotelarsko-gastronomicznym  dysponujgcym  wymagang  liczbg  migjsc
noclegowych na terenie Gminy. Natomiast wynajem sceny i nagtosnienia
zlecano jedynej firmie zajmujace] sie tego typu dziatalnoscig w okolicy.
(dowdd: akta kontroli str. 562-563)

NIK nie kwestionuje przytoczonych w wyjasnieniach sposchow  wyboru
wykonawcow poszczegoinych ustug. Jednak przyjety w Urzedzie wysoki prég
5000 euro, ponizej ktérego nie jest konieczne przeprowadzanie procedury
badania rynku, powodowat, ze procedury tej nie stosowano praktycznie do
zadnych zamowienn dotyczacych ponoszonych wydatkéw promocyjnych.
Wazwigzku z tym, przy uwzglednieniu, ze w Zaden sposéb nie
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udokumentowano sposcbu wyboru wykonawcow, nie bylo moZliwe dokonanie
oceny, czy analizowane w trakcie kontroli wydatki zostaty poniesione w sposob
zgodny m.n. z zasadami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, o kfdrych mowa rowniez w regutaminie udzielania zamowien
publicznych.

Do dziatah promocyjnych Gminy wykorzystywano muin.: imprezy okoliczno$ciowe
i kulturalne (Dni Gminy Fatkéw, Dozynki, Festyn Rodzinny), imprezy o charakterze
historycznym (obchody Swieta Niepodleglosci, Kuznice koneckie), artykuly prasowe,
a takze wspotprace z miastem partnerskim na Ukrainie. Wszystkie objete analizg
wydatki ujmowano w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego.

W sposdb nierzetelny prowadzono dokumentacije objetych szczegotowym badaniem
o$miu zamowien publicznych dotyczacych wydatkéw na promocie Gminy, gdyz nie
pozwalata ona na dokonanie oceny, czy wydatki te dokonane zostaly zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 11 art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

3. Monitorowanie efektéw  prowadzonych dzialan
promocyjnych i ich ewaluacja

W Strategii Rozwoju z 1999 r. nie zawarto zapisow dotyczacych monitorowania
efektow jej realizacji. Zawarte w Strategii Rozwoju z 2016 r. zapisy dotyczace
monitoringu jej realizacji przewidywaly: Stralegia Rozwoju Gminy Fafkdw
opracowana zostafa z szerokim udziatem spofeczenstwa. Dokument ten nie jest
jednak zamkniety z uwagi na to, ze w trakcie realizacji moze podlegaC okresowey
ocenie, z ktdrej wyciggniete wnioski bedg w nim uwzgledniane.
Aby Strategia przyniosta zaplanowane efekly musi byC systematycznie
monitorowana. Systematyczna kontrola umozliwia bowiem wczesne wykrycie
ewentualnych nieprawidiowosci wystepujacych przy realizacji zatozonych celbw.
Dzieki systematycznie przeprowadzanej kontroli bedzie mozliwe takze okreslenie
stopnia wdrozenia Strategii, a wiec stopnia realizacji zaplanowanych dziafan.
Realizacja Strategii nalezy do wladz samorzadowych gminy, a w szczegolnosci do
Wojta Gminy, poniewaz to wiasnie on kierujac biezacq dziatalnosciq gminy ma
najwigkszy wplyw na opracowanie Strategii, nastepnie na jej wdrazanie, a w koncu
na ocene jej realizacji. Wojt gminy jest kluczowg postacig w procesie monitoringu.
Do jego gléwnych zadan bedzie nalezat m.in. bezposredni nadzér nad wdrazaniem
Strategii.

(akta kontroli str.112-155)

W Urzedzie nie gromadzono, za wyjgtkiem pojedynczych statystyk dotyczacych

liczby uczestnikdw imprez promocyjnych, danych monitorujgcych stopien realizacji

dziatan promocyjnych.

W Urzedzie nie prowadzono analiz osiagnigtych efektow dziatari promocyjnych.
(akta kontroli str. 161-164, 552)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢, polegajaca, na niedokonywaniu analiz osiagnigtych
efektow dziatan promocyjnych. W konsekwencji nie byto mozliwe ustalenie czy,
a jesli tak, to w jakim stopniu dziatania te wptynety na poprawe atrakcyjno$ci Gminy.

(akta kontroli str. 112-155, 551-552)

Wojt wyjasnit, ze wskazany w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nieokreslenia
w Strategiach Rozwoju wskaznikéw stopnia realizacji celow rozwojowych, w tym
promocyjnych sposob monitorowania dziatan objetych zadaniami  rocznymi
w budzetach Gminy, w powigzaniu z zadaniami Strategii jest, w jego ocenie,
wystarczajgcym zrodtem informacji o dziataniach Gminy, w tym z zakresu jej
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promocji. Wojt dodat: JeZeli zajdzie potrzeba rozszerzenia form | sposobdéw
monitorowania zadan promocyjnych ponad stosowany zakres takie czynnosci
zostang podjete.

(akta kontroli str. 552)

W kontrofowanym okresie w Urzedzie nie monitorowano stopnia realizacji celow
i kierunkéw dziatan zwigzanych z promocjg ujetych w  obowigzujacych
w kontrolowanym okresie Strategiach Rozwoiu.

Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi efektéw podejmowanych dziatan
promogyjnych, za wyjatkiem pojedynczych statystyk odnosnie liczby uczestnikow
imprez promocyjnych. W konsekwencji nie byto mozliwe ustalenie czy, a jesli tak, to
w jakim stopniu dziatania te wptynety na poprawe atrakcyjnosci Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatart zapewniajacych prawidtowe planowanie zadan dotyczacych
promocji Gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb w tym zakresie
oraz okreslenie wskaznikow osiagania celow i kierunkow dziatan promocyjnych
i dokonywanie analizy osiagnietych efektow tych dziatan.

2. Podiecie dziatan zapobiegajacych wystapieniu przypadkéw  zaliczania
ponoszonych wydatkow do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe).

3. Prowadzenie dokumentacji udzielanych zamoéwieft publicznych dotyczacych
wydatkow promocyjnych, w sposob pozwalajacy na stwierdzenie, ze wydatki te
dokonane zostaly zgodnie z obowigzujgcymi zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi.

NIK nie formutuje uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

\Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zestrzezen — prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
- do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
~zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK ' o : o e
Wykonaniaojﬁi‘gss?{gﬁ ggfﬁl;?;ragokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, vZmarca 2019 T,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler p.o. Dyrekior
Krzysztof Kopet Grzegorz Walendzik
Glowny sp’ecjalistalkontroli 0.0, DYREKTOR
panstwowe] Delegatury Nujwyisee] [zhy Kontroll

w Kiigash

GrigHess Walendzih
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